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Pozitia ProTECT privind
STRATEGIA NA’[IONALA PRIVIND RECUPERAREA CREANTELOR
PROVENITE DIN INFRACTIUNI PENTRU PERIOADA 2021-2025

Vi transmitem aldturat pozitia Platformei ProTECT privind constituirea, administrarea si distribuirea
Fondului National pentru Prevenirea Criminalitatii prevdzut in Strategia nationald privind recuperarea
creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025.

Sumar

Prezentul document justificd nevoia alocdrii, din Fondul National propus, unor fonduri destinate
asistentei victimelor traficului de persoane, infractiune recunoscutd pentru amploarea si severitatea
cu care afecteazd cetdteni romani. Acest fond dedicat ar putea acoperi atat nevoile de urgentd, cat
si cele de asistentd pe termen mediu si lung, in contextul in care Roménia nu a mai alocat fonduri
pentru asistentd din 2007, desi si-a asumat, prin legislatie nationald (inclusiv transpunerea directivelor
europene), aceastd obligatie. Propunerea de alocare financiard porneste de la experienta de asistentd a
organizatiilor membre ale platformei care Tnsumeazd mai mult de 6.000 victime asistate pe o perioada
de 20 de ani.

Descrierea situa;iei actuale

Romaénia este principala tard sursd de victime ale traficului de persoane din Uniunea Europeana.
Suntem tard de origine, de tranzit si de destinatie pentru femei, barbati si copii care ajung sa fie
victime. Rapoartele internationale asupra fenomenului aratd o inrdutdfire constanta a situatiei in
ultimul deceniu.

In anul 2019 au fost identificate 698 de victime ale traficului de persoane, cu 28,8% mai mult decat
in 2018 (497). Aproape jumadtate (46,8%) dintre victime sunt minore, majoritatea fete. Traficul In
scopul exploatdrii sexuale are o pondere de aproximativ 74,2% din total, urmatd de exploatarea prin
muncd, cu o pondere de 16,5%, si cersetoria fortatd, 2,9% din total. Aceste cifre nu reflecta realitatea,
avand in vedere multitudinea de bariere in identificare, procedurile birocratice pentru ca o victima
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sd fie Inregistratd, dar si cifrele raportate la nivel european - 2880 de victime prezente in raportul
Eurostat (2020) pentru anii 2017 si 2018. Aceasta diferenta se datoreaza si faptului cd cifrele nu sunt
corelate cu datele pe care le detin autoritdtile din tdrile de destinatie.

Traficul de persoane pe teritoriul tarii reprezintd 55% din totalul victimelor identificate, In crestere
fatd de anul anterior. Estimdm o crestere masiva in anul 2021 din cauza efectelor pandemiei atat
din punctul de vedere al oportunitdtilor de angajare, cét si al consecintelor psiho-emotionale asupra
persoanelor deja vulnerabile (contextului pandemiei, al restrictiilor de calatorie si inchiderii
granitelor pentru anumite perioade de timp). Judetele cu cele mai multe victime identificate in
2019 sunt Dolj (9,6%), lasi (6,9%), Bacau (6,7%), Galati (5,3%) si Mures (4,2%). Acest fapt nu
semnificd neapdrat ca in aceste judete sunt mai multe victime decat in restul judetelor, ci este posibil
ca echipele de interventie de la nivelul acestor orase s fie mai eficiente in identificare, notificare si
inregistrare.

Traficul de persoane in afara térii se intimpld preponderent in Uniunea Europeana si in Regatul Unit
al Marii Britanii. In topul tdrilor de destinatie avem Germania (10,9%), UK (10%), Italia (6,6%),
Spania (6,2%) si Elvetia (3,9%).

Datele Eurostat aratd cd Romania este printre primele 5 tari din Uniunea Europeand cu numarul cel
mai mare de victime inregistrate, majoritatea femei si fete minore. Tot raportul Eurostat aratd cd in
perioada 2017-2018 numarul de victime cu cetdtenie roména a fost cel mai crescut (2880 de persoane)
la nivelul tarilor UE.

Raportul Comisiei Europene din 2020 plaseazd Roménia in topul tarilor din Uniunea Europeand ca
tard de provenientd a victimelor. Acelasi Raport arata ca fenomenul traficului de persoane nu s-a
diminuat la nivelul Uniunii, ci dimpotriva, a evoluat si au apdrut noi riscuri, inclusiv in pandemie. In
mod practic, raportul mentioneaza ca nu se iau in considerare nevoile reale ale victimelor in privinta
serviciilor de protectie si asistentd, genul persoanei, forma de exploatare la care au fost supuse si nici
nevoile individuale, drept urmare multe dintre victime ajung sa fie traficate din nou.

Lipsa unei abordari integrate in privinta interventiei asupra victimelor traficului de persoane, precum
si lipsa de finantare pentru prevenire, protectie si reintegrare au condus in ultimii ani la o inrautdtire
a situatiei, trend care s-a mentinut $i accentuat in timpul pandemiei.

Recomandarile de tard mentioneazd ‘“niveluri ridicate de inactivitate, mai ales in randul femeilor,
tinerilor, persoanelor slab calificate, persoanelor cu handicap si persoanelor in varstd. In contextul
epidemiei de COVID-19, este foarte probabil ca provocdrile existente sa se accentueze, pe fondul
cresterii rapide a somajului si a inactivitatii.” Categoriile vulnerabile pierderii locului de munca -
femeile, persoanele cu handicap, persoanele slab calificate - reprezintd, de asemenea, categorii socio-
economice traditional vulnerabile exploatdrii prin muncd sau exploatdrii sexuale.

Mai mult, munca nedeclarata continud sa fie o problema, iar impactul negativ al acesteia ar putea fi
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exacerbat In contextul actual, subliniind necesitatea sprijinirii tranzitiei catre munca declarata. Riscul
de sdrdcie si excluziune sociald, 31,2% 1n 2019, a fost printre cele mai ridicate din UE, desi urmeazd o
traiectorie descendentd constantd. Cu toate acestea, impactul pandemiei asupra economiei poate duce
la deteriorarea conditiilor sociale. Se preconizeaza cd saricia si excluziunea sociald, inclusiv sdrdcia
in randul copiilor si persoanelor incadrate in muncd, si inegalitatea veniturilor vor creste, afectind cel
mai mult grupurile vulnerabile precum lucritorii cu contracte atipice, lucratorii nedeclarati, lucrdtorii
independenti, romii, persoanele cu handicap, persoanele in varsta si persoanele fard addpost.”

“Echitatea, caracterul incluziv si calitatea educatiei rdamin provocdri importante si subliniaza
necesitatea unor reforme strategice in acest domeniu. Roméania Inregistreazd o pondere ridicatad
a persoanelor care au parasit timpuriu scoala (15,3% in 2019) si a tinerilor care nu sunt incadrati
profesional $i nu urmeaza niciun program educational sau de formare (14,7%, in usoard crestere
fatd de 2018). Nu existd incd un mecanism integrat la nivel national care sd abordeze problema
parasirii timpurii a scolii. Nu se constatd nicio imbunatdtire a rezultatelor scolare, in special in rAndul
copiilor din zonele rurale i din zonele defavorizate din punct de vedere economic.” Lipsa accesului la
educatie sau accesul la educatie precard coroborat cu lipsa oportunitétilor de dezvoltare profesionald
vulnerabilizeaza tinerii, att din mediul rural, cét si din cel urban. Multi dintre ei pdrdsesc sistemul
de invatdmant si cautd acces la piata muncii in afara tarii. Lipsa de competente, necunoasterea limbii
statului sau accesarea de retele informale de migratie sunt conditii care pot favoriza exploatarea.

Descrierea intervengiei

Luéind in considerare pe de o parte problemele identificate, precum si impactul pandemiei asupra
cresterii cazurilor de trafic si, pe de altd parte, toate rapoartele europene si internationale care
ne plaseazd in topul tdrilor sursd de victime, Roménia trebuie sa facd pasi concreti in reducerea
fenomenului si sprijinirea victimelor traficului de persoane, indeplinind astfel atat obligatiile
asumate prin legislatia interna, cat si angajamentele internationale asumate.

Ca urmare a celor mentionate anterior, membrii platformei ProTect sustin crearea unui fond national
destinat victimelor infractiunilor, al cdrui scop si operationalizare sd includd nevoile specifice
de asistentd ale victimelor traficului de fiinte umane; crearea acestuia trebuie sd porneascd de la
recunoasterea, pe de o parte, a amplorii $i severitatii fenomenului, iar pe de altd parte, a lipsei cronice
de resurse financiare pentru asistenta acestora.

Este necesar ca asistenta financiard sd urmeze victima, sd includd un mecanism functional si rapid
de accesare a fondurilor de citre organizatiile furnizoare de servicii sociale, in numele victimelor
identificate pe care le asistd, inclusiv Tnainte si dupd declansarea procedurilor judiciare. De asemenea,
este extrem de important sa fie asiguratd in mod nediscriminatoriu posibilitatea accesarii fondului
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de citre toate victimele traficului de persoane (indiferent de colaborarea cu organele de cercetare si
urmdrire penala sau de evolutia pe acest traseu, precum si pentru victimele identificate din perspectiva
victimologicd de cdtre organizatii si institutii specializate in domeniu).

Obiective specifice:

e Implementarea unui mecanism de finanfare care sd Insoteascd victima pentru toate serviciile
specializate de care are nevoie din momentul in care a fost scoasd din situatia de exploatare si
pand Tn momentul in care este reintegratd in comunitate;

* Asigurareade servicii integrate pentru victime in functie de nevoile individuale: asistentd medicala,
psihoterapie, asistentd sociala, asistentd educationald, reprezentare legald, asistentd vocationald,
asistentd rezidentiald In comunitate, precum si asistentd materiald;

e Asigurarea finantarii centrelor de tip rezidential sau a altor tipuri de programe care asigura spatiul
de locuire pentru victime, precum si solutii locative pe perioada de reintegrare.

Propunerea ProTECT in contextul strategiei este:

1. constituirea si operationalizarea unui FOND DE URGENTA, ca parte a fondului national pentru
victimele infractiunilor, pentru victimele traficului de persoane, care sa fie accesibil de indatd de
cdtre victimele i organizatiile care le asistd;

2. constituirea si operationalizarea unui FOND DE ASISTENTA, ca parte a fondului national
pentru victimele infractiunilor, pentru victimele traficului de persoane, care sa poata fi accesat de
organizatii $i institutii care deservesc victimele traficului de fiinfe umane, fie in regim rezidential,
fie Tn regim comunitar.

In acest context, consideram necesard intelegerea termenului de urgentd si definirea unor notiuni
extrem de importante Tn aceastd etapa:

* victimele traficului de persoane si ale traficului de minori - categorii cuprinse ca beneficiari ai
fondului;

* victimd a traficului de persoane: cetdtean romén exploatat in Romania, cetitean romén exploatat in
strainatate detectat/identificat dupd intoarcerea in Romania, cetdtean strdin exploatat in Roméania
si aflat inca pe teritoriul tarii;

* accesul la fondul de urgentd a victimelor potentiale/prezumate indiferent de decizia de colaborare
cu politia sau de traseul ulterior din perspectiva legala.
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Victima potentiala a traficului de persoane — persoana/minorul detectat(d) inainte de a fi exploatatd,
in timpul exploatdrii sau dupd ce a iesit din situatia de trafic si care prezintd semne specifice procesului
de trafic.

Victima prezumata a traficului de persoane — persoana/minorul despre care existd indicatori ca
a fost traficat(d), decizia privind statutul acesteia realizdndu-se in baza unui interviu de identificare
realizat de citre institutiile sau organizatiile specializate (ONG-uri furnizoare de servicii specializate
de asistentd pentru victimele traficului).

Victima identificata a traficului de persoane — persoana/minorul careia/cdruia 1i este recunoscut
statutul legal de persoand vatdmatd/martor dupd ce colaboreaza cu organele de urmadrire penald, din
perspectiva legald, sau dupd ce institutiile sau organizatiile specializate 1i atribuie acest statut din
perspectiva victimologicd. De asemenea, victima traficului de persoane/minori poate fi identificatd
direct de cdtre organele judiciare exclusiv prin alte mijloace specifice anchetei penale decit cele care
presupun audierea persoanei/minorului, fara a colabora insa cu acestea.

Victima minora — persoana cu varsta mai micd de 18 ani care a suferit infractiunea de trafic de
minori.

Victima cetétean strain — orice persoand, cetdteand din spatiul comunitar UE sau resortisant din tara
tertd, care a suferit infractiunea de trafic de persoane/minori.

Concret, din experienta organizatiilor furnizoare de servicii de asistentd pentru victimele traficului
de persoane, aflate In situatia de a sprijini in situatii de urgentd o posibild victimd a traficului de
persoane la solicitarea organelor de politie sau ANITP, propunem alocarea in cadrul unui FOND DE
URGENTA a unei sume de bani pentru victime. Acestea ar acoperi nevoile materiale (hrana, produse
de igiend personald etc), asistentd medicald (evaludri de medicina legald si analizele de urgentd in
cazuri de BTS, asistentd sociald, transport la/de la domiciliu, locatia protejatd, cazare de urgenta (pe
durata audierilor, pana la gédsirea unei locatii sigure etc).

Trebuie precizat faptul ca de cele mai multe ori situatiile de urgentd necesitd o prezentd continud, un

serviciu de permanentd, ca urgenta este in afara orelor de program si este nevoie de interventie pe loc,
cheltuieli care trebuie alocate imediat si care nu pot fi supuse circuitului birocratic uzual.

Propuneri de operationalizare a fondului de urgenta

Din experienta colabordrilor transnationale in domeniul asistentei victimelor traficului de persoane
si In urma consultdrii cu partenerii din alte state europene, organizatiile membre ProTECT propun
urmatoarele forme de operationalizare:
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1. alocarea anuald cdtre organizatiile furnizoare a unei sume agreate pentru un numar prestabilit de
victime, in functie de un indice al anului anterior (cu posibilitatea de suplimentare) si justificata
la utilizare prin evaluare, plan de interventie, documente financiare;

si transferarea sumei in maxim 72 de ore sau aprobarea ca sumele si fie cheltuite de furnizorul de
serviciu si recuperabile in termen de 7 zile;

3. emiterea unor tichete/carduri bancare nenominale cu utilizare unica, care sa fie distribuite
organizatiilor furnizoare, ANITP, oferite victimelor prezumate si care ulterior sa fie justificate in
baza unei fise de identificare a victimei.

Platforma ProTect isi exprimd, de asemenea, disponibilitatea de a participa cu propuneri in ceea
ce priveste operationalizarea fondului de asistentd pornind de la principiile si nevoile exprimate in
prezentul document.

Justificarea costurilor. Explicatii metodologice

A fost folosita aceastd metodd de calcul deoarece din 2007 Romania nu a mai alocat fonduri special
destinate asistentei victimelor traficului de persoane, prin urmare organizatiile membre ProTect
au apelat la resursele si experienta acumulatd de membrii platformei intr-un efort de colaborare si
coroborare a procedurilor si protocoalelor de asistentd.

Aceste costuri includ serviciile esentiale care, de altfel, sunt prevazute si legislativ (L678/2001) si
care au titlu obligatoriu 1n reabilitarea persoanelor care au trecut prin trauma complexa reprezentata
de traficul de persoane.

Costul pentru asistenta unei victime a fost estimat folosind costurile raportate de organizatiile care
ofera asistenta specializatd victimelor traficului de persoane si care fac parte din platforma ProTECT
(www. traficdepersoane.ro). Cumulat, acestea au deservit pe parcursul a peste 20 de ani mai mult de
6000 de victime.

Observa;ii

In analiza costurilor anuale de asistentd a victimelor trebuie recunoscute diferentele de costuri in
functie de regiunea in care este necesara asistenta, cum ar fi chirii locuinte, salarii personal desemnat,
serviciile de asistentd juridica, psihoterapie etc. pentru liniile bugetare incidente. In aceste cazuri,
calculul bugetului estimativ reprezintd o medie a costurilor raportate de organizatiile implicate in
asistenta.

Bugetul anual estimat ca fond minim necesar asistentei victimelor traficului de persoane a avut ca baza
de calcul cheltuielile prezentate, pentru anul 2020, de organizatiile intervievate, la care s-a aplicat un
indice mediu de 3,7% reprezentand rata medie anuald a inflatiei prognozatd de BNR pentru anul 2021.
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In estimarea fondului anual de asistentd a victimelor nu s-a facut diferentierea Intre costurile cu
victimele minore $i majore.

Asadar, un fond minim de asistenta a victimelor traficului de persoane propus de organizatiile
ProTECT este de 13,675.00 RON/an/victima, ceea ce pentru un numar mediu de 600 de victime
identificate/an inseamna un fond anual de 8,205,043.33 RON.

Fondul propus a fost calculat prin cumularea costurilor furnizate de sase organizatii membre ale
ProTECT, care oferd servicii de asistentd victimelor traficului de persoane, fiecare cu cel putin 5 ani
de experientd, si care deservesc In medie 360 de victime, ceea ce reprezintd peste 50% din totalul
victimelor identificate Tn Romania.

In estimarea cuantumului fondului de urgentd am pornit de la cheltuielile medii imediate
raportate de organizatii, din momentul in care o victima este referitad pana cand aceasta intra
in programul de asistenta, si s-a considerat o perioada necesari de minim 10 zile, apllcandu-se
acelasi indice de corectle de 3,7%, rata medie a inflatiei prognozata de BNR pentru 2021. in
urma calculelor a rezultat ca este necesar un fond de 9,477.00 RON pe care organizatia sa-1
poati accesa in maxim 72/h de la referirea victimei.

In concluzie, cu toate ci Romania a transpus directiva europeani referitoare la drepturile victimelor si
abordarea centratd pe nevoile acestora, tindnd cont de realitatea cd tara noastrd nu a mai alocat resurse
financiare de mai bine de 14 ani, cu toate ca legislatia In vigoare mentioneazd accesul la servicii de
asistentd si protectie, recunoscand, ca urmare, cd numadrul beneficiarilor este redus, complexitatea
interventiei redusd, chiar si comparativ cu numarul anual de victime identificate (in scadere si mult
mai mic decat numadrul real), consideram cd Fondul National pentru Victimele Infractiunilor trebuie
sd includd cu necesitate recunoasterea nevoilor victimelor traficului de fiinte umane prin instituirea
unui fond de urgentd sau a unui fond de asistentd destinat.

ProTECT este o coalitie a organizatiilor specializate care luptd impotriva traficului de persoane si
pentru protejarea drepturilor victimelor si supravietuitorilor, care in acest moment reuneste doudzeci
si una dintre cele mai active organizatii neguvernamentale din domeniu.

Misiunea ProTECT este de a actiona ca factor catalizator §i centru de resurse pentru membrii sdi
si alte entitdti publice si private cu scopuri similare, astfel incdt acestea sd colaboreze intr-un mod
eficient in prevenire, protectie si asistentd a victimelor, capacitare si advocacy, pe proiecte si initiative
cu un impact din ce in ce mai mare in combaterea traficului de persoane.




