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Pozitia Platformei ProTECT cu privire la
Propunerea legislativa pentru completarea si modificarea Legii nr.286/2009
privind Codului Penal, inregistrata la Senat cu numarul - B431/2021

Referitor la propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii nr.286/2009
privind Codului Penal, inregistrata la Senat cu numarul - B431/2021, membrii Platformei ProTECT
sustin incadrarea comiterii oricarui act de natura sexuala de catre un major asupra unui minor
sub varsta de 16 ani la infractiunea de viol, exceptie facand cazurile in care diferenta de varstd
nu depageste 3 ani, intrucit acest lucru instituie cu certitudine lipsa discerndmantului si a abilitatii
minorului sub aceastd varsta de a da un consimtamant valabil pentru actele sexuale. Se va elimina
astfel incadrarea gresitd a infractiunii ca $i act sexual cu minor bazatd pe consimtdmantul minorului -
acest lucru Intimplandu-se frecvent conform jurisprudentei nationale, Roménia fiind condamnata de
CEDO in trei astfel de cazuri in anul 2019.

Din perspectiva comunitard, considerdam important de mentionat faptul cain UE media de varsta
pentru consim{dmant este de 15 ani', multe dintre (dri avind dezbateri ample in ultimii ani pe acest
subiect, in urma cdrora au decis sd creascd varsta minima pentru consimtdmant (Olanda, Finlanda,
Lituania, Letonia, Spania, Belgia, Luxemburg au limita la 16 ani). Este imperativ ca si legislagia
interna a Romaniei sa se coreleze si sa fie adaptata in conformitate cu jurisprudenta CEDO,
in specific cu hotdrarile CEDO? Tmpotriva Romaniei, in ceea ce priveste varsta de consimtdmant si
modul in care se apreciaza valabilitatea consimtdméntului de cétre instantele nationale de judecata.

Reiterdm importanta stabilirii concrete a varstei de 16 ani ca varsta minima la care un
minor poate consimti la acte sexuale cu un major, din perspectiva unei corecte incadrari juridice a
infractiunii, pentru a evita ambiguitatile din lege ce duc de multe ori la incadrarea faptei ca act
sexual cu minor in loc de viol.

1 Mapping minimum age requirements concerning the rights of the child in the EU, European Union Agency for
Fundamental Rights, accesat la 28.10.2021
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/sexual-consent

2 European Court of Human Rights, Case of M.G.C. v. ROMANIA, accesat la data de 28.10.2021
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-161380%22]}

— X



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/sexual-consent
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-161380%22]}

PO Professionals

Tackling |
itati traf ,
Exp|o|tot|on of @ www.traficdepersoane.ro

(h” dren an d = secretariat@traficdepersoane.ro
< Trafficking

Propunem o definire mai clard a ceea ce reprezintd consimtdmantului valabil al minorului in
cazul infractiunilor impotriva integrititii sexuale, tindnd cont de faptul ci in raportul CSM® si n
practica judiciard sunt opinii care considerd consimtdmantul valabil daca faptuitorul (agresorul) nu
si-a dat seama la momentul actului de starea de vulnerabilitate sau chiar de sandtatea mintald a victimei
cu dizabilitati mintale. Luand in considerare interesul superior al minorilor propunem ca valabilitatea
consimtdmantului sa fie datd de starea de fapt a minorului, stabilitd printr-o evaluare psihologica/
psihiatricd, si nu de interpretarea/intelegerea agresorului in momentul agresiunii. Conform legislatiei
in vigoare, aprecierea valabilitdtii consimtdméntului victimei minore este atributul exclusiv al
organului judiciar, Insa considerdm absolut esential si necesar, pentru o corectd incadrare juridicd, a
se stabili dacd victima minord a inteles semnificatia actului sexual si a tuturor consecintelor pe care
acesta le implicd pentru persoana sa si evolutia ei fizicd si morald, iar cea mai bund metodd pentru a
stabili acest lucru o considerdam a fi o evaluare psihologica.

Propunem, de asemenea, ca pentru minori sd existe obligativitatea evaluarii psihologice/
psihiatrice in vederea determinirii discernimantului, pentru a se stabili dacd minorul a fost in
masura sd dea un consimamant valabil la actul sexual. Consideram cd in acelagi mod in care opereaza
prezumtia de discerndmant pentru raspunderea penald la minorii cu varste cuprinse intre 14-16 ani
ar trebui sd opereze $i prezumtia cd acestora le lipseste discernamantul pentru a da un consimtamant
valabil la actul sexual cu un adult - astfel agresorul ar avea sarcina probei (contrar standardului
general de probatiune in dubio pro reo care in prezent duce la clasarea multor cazuri).

Considerdm necesard introducerea obligativitatii asistentei psihologice a minorului
in cadrul intregului proces penal, inclusiv luarea in considerare a traumei victimei in audieri,
evitarea retraumatizdrii prin audieri multiple, propunand chiar modificarea Codului de Procedura
Penald in acest sens, in ceea ce priveste procedurile de audiere a minorilor. Sustinem concluziile
Raportului privind practica instantelor de judecata si a parchetelor de pe 1angd acestea in investigarea
si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore (Raportul Inspectiei
Judiciare nr.20-2770/D1J/20-2771/DIP*) si propunerile de a institui obligativitatea evaludrii
psihologice a persoanei viatimate minore, obligativitatea audierii victimelor minore in prezenta
unui psiholog sau a altui specialist in consilierea victimelor, evitarea audierii repetate a victimelor
minore si specializarea organelor de anchetad in metode de audiere a minorilor n cauzele de infractiuni
impotriva integritdtii sexuale.

3 Raportul privind practica instantelor de judecata si a parchetelor de pe langd acestea in investigarea si solution-
area cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore, accesat la data de 28.10.2021 la:
http://www.inspectiajudiciara.ro/Raportul-privind-practica-instantelor-de-judecata-si-a-parchetelor-de-pe-langa-aces-
tea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-privind-infractiuni-la-viata-sexuala-cu-victime-minore 2021-07-28.pdf
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Din perspectiva psihologicd, operarea cu notiuni logice incepe in jurul vérstei de 11-12 ani si se
rafineazd spre 15 ani, dar nu oferd structura pentru a formula judeciti de valoare etico-morale, aceste
capacitdti dezvoltandu-se unic pentru fiecare individ (J. Piaget). Se recomanda ca expertizele sd se
refere la responsabilitate, definitd ca “termenul care se referd la capacitatea psihica a expertizatului,
intelegdnd prin aceastd referintd a expertului la inteligentd, emotivitate, empatie, capacitatea
de previziune si la pozitia sociald a faptuitorului in relatiile cu familia si colectivitatea sa fata de
aprecierea juridica a faptelor sale” (prof. Ed. Pamfil)°.

In randul Platformei ProTECT, datoriti organizatiilor care lucreazd in domeniul asistentei
victimelor minore ale traficului de persoane si ale abuzurilor sexuale si a celor care Tnsotesc si asistd
victimele pe durata Intregului proces penal cunoastem faptul cd de multe ori infractiunile contra vietii
sexuale a minorilor, inclusiv cele de trafic de minori, sunt incadrate in mod gresit la infractiunea de
act sexual cu minor, in loc de viol pe considerentele mai sus mentionate: fie lipsa constrangerii fizice a
minorului, fie considerentul ca minora sau minorul si-a exprimat consimtdméntul, netindndu-se seama
de istoricul de traumad al victimelor care le predispune la anumite vulnerabilitdti si comportamente
(in special in cazul minorilor aflati n sistemul de protectie al statului) sau de lipsa de intelegere a
repercusiunilor actiunilor pe care le desfdsoard. Datele oficiale® arati cd aproape jumatate din numarului
victimelor traficului de persoane sunt minori, majoritatea fiind fete minore cu varsta cuprinsa intre 14
si 17 ani, in conditiile In care existd motive puternice sd credem cd numarul este puternic subraportat.
In cazul infractiunii de trafic de minori, Organizatia Natiunilor Unite, prin Protocolul de la Palermo,
aratd cd notiunea consimtamantului este de o importantd fundamentald, intrucit in cazul minorilor,
mijloacele traficului nu trebuie probate, priméand actiunea si scopul, un argument in plus in ceea ce
priveste responsabilitatea legald si morald a unei persoane majore, care isi exercitd puterea asupra
unui minor/e.

Avand 1n vedere argumentele prezentate mai sus, in contextul social din Roméania, caracterizat de
numadrul mare de victime minore ale abuzurilor sexuale, precum si numarul mare al victimelor minore
ale traficului de persoane, de capacitatea redusd a statului de a asigura o informare si constientizare
a minorilor cu privire la situatiile de risc si urmdrile acestora, consideram ca instituirea varstei de 16
ani ca varstd minima pentru exprimarea consimtdmantului de cdtre un minor/d ca un pas necesar in
protectia acestora.

5 Pozitia specialistului neuropsihiatru de copii si adolescenti in comisii de expertizd medico legald psihiatrica
pentru minori, accesat la 28.10.2021 la :
http://snpcar.ro/pozitia-specialistului-neuropsihiatru-de-copii-si-adolescenti-in-comisi-de-expertiza-medico-legala-psi-
hiatrica-pentru-minori-aspecte-din-istoria-activitatii-noastre-in-acest-domeniu/

6 ANITP, Analizé succinta privind traficul de persoane 2020, accesatd ultima datéd pe 28.10.2021 la:
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Analiza%20succinta%20victime%20identificate%20in%202020%20final.pdf



http://snpcar.ro/pozitia-specialistului-neuropsihiatru-de-copii-si-adolescenti-in-comisi-de-expertiza-medico-legala-psihiatrica-pentru-minori-aspecte-din-istoria-activitatii-noastre-in-acest-domeniu/ 
http://snpcar.ro/pozitia-specialistului-neuropsihiatru-de-copii-si-adolescenti-in-comisi-de-expertiza-medico-legala-psihiatrica-pentru-minori-aspecte-din-istoria-activitatii-noastre-in-acest-domeniu/ 
 https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Analiza%20succinta%20victime%20identificate%20in%202020%20final.pdf

