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Stimata doamna/Stimate domn,

Va transmitem punctul de vedere emis de Platforma ProTect asupra proiectului de Hotarare de
Guvern pentru aprobarea Metodologiei de emitere, distribuire si decontare a voucherelor
destinate victimelor infractiunii, pentru stabilirea cuantumului acestora, precum si a criteriilor
de selectare a entitatilor publice si private inrolate in mecanismul de acordare si pentru
completarea HG nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aflat in
procedura de transparenta decizionald conform Legii 52/2003.

In urma consultarii membrilor platformei ProTect cu privire la proiectul de hotarare
guvernamentald aflat in proces de transparenta guvernamentald, supunem atentiei
institutiei dvs. o serie de observatii si neclaritati identificate in cuprinsul proiectului,
despre care credem ca ar putea ingreuna atingerea scopului urmarit prin prezenta
propunere de act legislativ, acela de a sprijini victima unei infractiuni. in context, apreciem
interesul initiatorului documentului de a veni in intdmpinarea unei nevoi identificate cu
consecventa de societatea civila precum si de mecanismele de monitorizare europene si cele
ale partenerilor strategici ai Roméaniei, aceea de a aloca fonduri pentru victimele unor
infractiuni (in domeniul nostru, victimele traficului de persoane). Mai mult, consideram ca astfel
de initiative legislative trebuie sa urmareasca mai indeaproape transpunerea in dreptul
national a prevederilor legislatiei europene, in spiritul si integralitatea acestora.

Ca prima consideratie generald, dorim sa precizam ca procedura de acordare a acestui
avans risca sa se impiedice de aceleasi probleme etice, legale si birocratice de care s-a
impiedicat pana acum procedura de acordare a compensatiilor financiare conform Legii
211/2004, procedura pe care prezenta initiativa o urmareste si replica intr-o masura
considerabila; astfel, chiar daca la prima vedere accesul la fonduri pare facilitat de existenta
unor vouchere valorice, acest acces risca sa ramana la fel de riscant si restrictiv ca pana
acum, datorita unei serii de prevederi nefericite, pe care le enumeram succint:

A) Procesul de acordare avansului

B) Conditiile de acordare a avansului

C) Conditiile de restituire ale acestuia

D) Conditii de transparenta ale deciziei de acordare
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O categorie separata de observatii este legata de prevederile legate de inrolarea organizatiilor
neguvernamentale care pot genera neclaritati si confuzii atat in momentul inrolarii in program,
cat si pe parcursul desfasurarii acestuia.

1. Revenind, prevederi care au generat dificultati in aplicarea Legii 211/2004 pana acum,
preluate de proiectul nou, sunt legate de:

A) Procesul de acordare a acestui avans pentru acoperirea nevoilor urgente: raméne in
continuare la latitudinea unei comisii de acordare a compensatiilor la nivelul tribunalelor,
alcatuite din judecatori desemnati de adunarile generale ale instantei, magistrati care nu detin
competente in victimologie judiciard. Consideram ca este necesar ca judecatorii care fac
parte din aceste comisii sa aiba o formare minima in intelegerea perspectivei
victimologice precum si a rolului traumei in perioada post traumatica.

O ingrijorare in plus este determinatd de termenul limita de acordare a acestei forme de
sustinere: 72 de ore de la referire. Avand in vedere notorietatea cu care instantele de drept
civil tergiverseaza cauzele legate de compensarea victimelor, precum si activitatea comisiilor
de compensare de pana acum, am dori sa ne precizati care sunt masurile luate ca aceste
comisii prevazute in prezentul proiect sa aiba o activitate mai eficienta, care sunt garantiile ca
aceasta perioada de timp va fi respectata?

B) Conditiile de acordare a avansului

Avand in vedere norma de drept special a Legii nr.211/2004 care reglementeaza expres
conditiile imperative si cumulative de acordare a masurilor de protectie si de sprijin victimelor
criminalitatii precum si continutul anexelor propuse in prezenta metodologie intelegem ca
acordarea voucherelor depinde de starea economica si sociala a victimei. Altfel spus, acest
sprijin este conditionat de starea de precaritate economica a victimei si nu de statutul
acesteia de victima a unei infractiuni, mai specific, in cazul victimelor asistate de
organizatiile membre ale platformei, de victime ale traficului de fiinte umane, categorie expres
recunoscuta si de legislatia anterior mentionata.

Mai mult, consideram excesive informatiile cerute in anexe, in conditiile in care acest sprijin ar
trebui sa fie acordat in 72 de ore, caracteristica lui specifica fiind caracterul de urgenta. in
conditiile specifice ale referirii victimelor traficului de persoane, consideram dificil spre
imposibil adunarea si verificarea tuturor informatiilor cerute de in respectivele anexe.

De asemenea, consideram necesara, mai ales in domeniul traficului de persoane, o clarificare
a momentului referirii, moment din care, potrivit propunerii incepe sa curga termenul de 72 de
ore pentru acordarea voucherelor. Astfel, spre exemplu, in cazul unei victime cetatean roman
care urmeaza a fi repatriatéd ca urmare a referirii unei institutii dintr-un stat membru al Uniunii
Europene, care este considerat momentul referirii?

In contextul nevoilor medicale, asa cum sunt ele prevazute de Legea 211/2004, consideram ca
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este necesara precizarea expresa a documentelor medicale justificative care sa fie
depuse la dosar, din nou, considerand termenul-limitda de 72 de ore precum si starea
generala a accesului la asistentd medicala a cetatenilor romani, precum si durata medie a
programarii unui consult de specialitate sau a obtinerii unui certificat medico-legal.

C) Conditiile de restituire ale acestuia

Avand in vedere gradul de complexitate ridicat al proceselor in domeniul traficului de fiinte
umane, a specificului acestora, atat in ceea ce priveste durata cat si sansele de schimbare a
incadrarii juridice a faptei pe parcursul desfasurarii acestora, consideram ca prezenta
initiativa ar trebui sa contina precizari legate de procesul de si termenul de restituire a
fondurilor, in conditiile legii. Spre exemplu, victima intr-un proces de trafic de persoane in
care se schimba incadrarea din trafic de persoane in proxenetism, sau de exemplu, exploatare
prin munca in alte conditii decat cele prevazute expres la Titlul VIIl Cod Penal, ramane in
continuare o victima a unei infractiuni si se face o adnotare la dosarul de acordare a
voucherelor, sau este necesara o noua procedura, avand in vedere ca formularul propus cere
mentionat expres ce tip de infractiune indreptateste victima, conform Codului Penal, sau
dimpotriva, suma acordata trebuie restituita pentru ca “fapta nu exista”?

De asemenea, consideram necesara clarificarea procedurii de restituire prin precizarea
unui termen al restituirii si al momentului din care acesta incepe sa curga. Mai mult,
consideram ca ar trebui precizate limitele raspunderii legale ale victimei si a
organizatiei/institutiei publice alaturi de care a aplicat pentru acest avans.

D) Conditii de transparenta a deciziei de acordare sau de refuz

Consideram ca eventuala acordare sau eventualul refuz de acordare a acestui avans ar trebui
motivate astfel incat organizatiile si/sau persoanele care intreprind acest demers de o
complexitate birocratica complexa sa poata:

- sa inteleaga motivele refuzului;
- sa clarifice daca un eventual refuz al dosarului de avans ar avea orice fel de urmari
asupra unei solicitari ulterioare in conditiile Legii 211/2004.

2. Prevederi noi legate de inrolarea organizatiilor neguvernamentale care pot
genera neclaritati.

Avand in vedere noutatea acestui mecanism am dori sa intelegem mai bine:

A) Care este procedura de numire a reprezentantilor in comisia de inrolare, durata
inrolarii si forma de raspundere a acestora in raport cu activitatea comisiei?
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De asemenea, propunem ca in comisia de inrolare sa fie selectati, in calitate de membri cu
statut de observator, reprezentanti propusi de societatea civila si reprezentand, organizatii,
platforme, federatii/ alte forme de asociere cu obiect de activitate in domeniu dar care nu sunt
implicate direct/ nu intentioneazé sa se inroleze in mecanism. Consideram ca prezenta
acestora in comisia de inrolare ar asigura transparenta lucrarilor, iar comisia ar
beneficia de o resursa de monitorizare si imbunatatire constanta a activitatii ca urmare
a legaturii constante cu mediul asociativ in contextul in care o parte insemnata a eforturilor
de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane li se datoreaza, anual.

B) Relevanta punctajului obtinut de organizatii — am dori sa clarificati daca punctajul
obtinut de o organizatie care depune cererea de inrolare are ca scop verificarea atingerii
baremului minim pentru inrolare sau numarul de puncte final ar putea fi considerat si pentru
alte scopuri (ierarhizari in vederea distribuirii, de exemplu).

C) Avand in vedere obligativitatea ca organizatiile neguvernamentale sa fie acreditate
si/sau licentiate “in domeniul asistentei sociale si protectiei victimelor” am dori sa ne precizati
daca enumerarea actelor justificatoare prezenta in Anexa 4 (acte constitutive, rapoarte de
activitate) este una exemplificativa sau exhaustiva?

De asemenea, tinem sa mentionam ca in sustinerea caracterului de urgenta a acestui fond de
avans, consideram necesara mentionarea explicita in textul propus, a posibilitatii transmiterii
cererii de acordare in avans, cel putin in cazul in care aceasta este depusa de catre o entitate
publica sau privata inrolata in program.

Va multumim pentru atentie si va solicitam un raspuns scris atat in ceea ce priveste intrebarile
enuntate precum si motivarea acceptarii sau declinarii propunerilor propuse de prezentul
document, in conformitate cu Legea nr. 52/2003. Subliniem de asemenea, ca ne mentinem, la
fel ca pana acum, disponibilitatea continuarii dialogului pe teme de interes comun.

Madalina Mocan
in numele Platformei ProTECT

madalina.mocan@gmail.com, +40 728 989 072
Contact ProTECT
secretariat@traficdepersoane.ro



